Haushaltsforen
Mulheim an der Ruhr
2010

Herzlich Willkommen!




Diskussionspapier {ir ein

Haushaltssicherungskonzept 2010 ff.

» Tabufreie Ideen und Handlungsanséatze, deren Reraig)
denkbar und theoretisch mdglich erscheint.

» Ausnahmen wurden bewusst nicht zugelassen; rd5%©-9
Pflichtaufgaben/-aufwendungen.

» Haushaltssicherungskonzepte der umliegenden Konmune
sowie die Vorschlage der Gemeindepriufungsanstadt si
eingeflossen.
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HSK-Ma ldhahmen

» Insgesamt _197 Mal3hahmen, die ein rechnerisches
,2Einsparvolumen“ von rd. 61 Mio€ fur 2013 ergeben
(2010: rd. 10 Mio.€; 2011: rd. 32 Mio.€; 2012: il
Mio.€)

- genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept
maoglich.

» Fur einen Haushaltsausgleich im Jahr 2013 sind
mindestens rd. 52 Mio. € erforderlich (ohne
Schuldenabbau!).

» Wer Malnahmen ablehnt, muss grundsatzlich
gleichwertige und realistische Alternativvorschlage

machen! he
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Wie spart die Verwaltung?

Stelleneinsparungen, Wiederbesetzungs- und Beldmdssperre

von 12 Monaten etc. (rd. 185 Planstellen) rd. 9i@.Md
Reduzierung Aus- und Fortbildungsmittel um 20 % r@00 T€
Pauschale Arbeitsplatzkostenreduzierung rd. &0T
Reduzierung Beratungskosten um 20 % rd. 58T€
Weniger SAP-Lizenzen rd. 55T€
Reduzierung von Leasing um 35 % rd. 449 T€
Reduzierung Buromaterial um 41 % rd. 108 T€
Klrzung Zeitungen/Fachliteratur 45% rd. 62T€
Reduzierung Bewirtungs- und Reprasentationskost@¥h rd. 42 T€

rd. 11,024 Mio. €*
Weitere Optimierung Vermdgensbestand (‘teilw. veranschiagt)
Optimierung Immobil'lenfewirtschaftung und —nutzung
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Was iIst notig?

» Eigenbehandlung vor Fremdbehandlung
> harte Einschnitte unvermeidbar / Uberschuldung tdroh

» gemeinsame Anstrengungehr alle sind betroffen und alle
sind aufgefordert mitzuhelfen (...Aufwendungen m@&dren,
Ertrage steigern)

» umfangreicher Diskussions- und Beratungsprozessiieg
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Wie kam es zu dieser Situation?




M Ulheimer Haushaltssituation

» Defizit 1995 rd. 42 Mio. €; trotz meldyriger konsequenter
Einsparungemkein ausgeglichener Haushalt in Mulheim an der
Ruhr

> Beispielefur Maltnahmen der Vergangenh&erkauf von RWW
Anteilen Schliel3ung des Stadtbades, Aufldsung von
Notunterklnften durch Unterbringung in Mietwohnunge
Schlie3ung Kindererholungsheim Keitum, zahlreigtierme
Rationalisierungsnignahmenbei Druckerei, Werkstatten,
Hausmeistern, Sportanlagen, Amterzusammenlegunugn u
pauschale Stellensparaktisan 5 % - 81 Planstellen- sowie
freiwilliges HSK der Jahre 2007-200&er 50 M&ahmerund ein
dauerhaftes Einsparvolumebar 13 Mio.€.

piener

££
MYY Z“kunnd qer{'al{'en‘



60

40

20

-20

-40

-60

-80

-100

-120

2007

Ergebnisse ab 2007 (NKF)

2008

2009
(Progn.)

2010 2011 2012 2013
(Plan) (FIP) (FIP) (FIP)




Gesamtertrage 2010

Gesamtsummet70,90 Mio. €

akt. Eigenleistungen
3.7% 0,2%1’0 Mio. €)

3,8%
1,3%

8,9%

19,3%
9,4%

Davon:

Schlisselzuw. 15,8 Mio. €

Zuw. Land/Gem. 17,4 Mio. €

Aufl. SoPo 10,8 Mio. €

,6%0

Davon:
GewsSt.:

GrSt.:

Anteil ESt./USt.

49,8%

127,5 Mio. €
31,5 Mio. €
62,5 Mio. €

O Steuern u. ahnl. Abgaben
(234,74 Mio. €)

B Zuw endungen u. allg. Umlagen
(44,43 Mio. €)

O sonst. Transferertrage
(Uberw . Hartz IV-Erstattungen)
(90,72 Mio. €)

0O offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte
(41,71 Mio. €)

B priv.-rechtl. Leistungsentgelte
(6,11 Mio. €)

O Kostenerstattungen u.
Umlagen
(17,91 Mio. €)

@ sonst. ordentl. Ertrage
(Konzessionsabg.,
Zw angsgelder, usw .)

17,32 Mio. €)
O Fnanzertrage

(16,93 Mio. €)




Ausgewahlte Steuereinnahmen

—&— Planzahlen HH 2009 / Gew St. —#— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.) / Gew St.
Planzahlen HH 2009 / EkSt. akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.) / EKSt.
—¥— Planzahlen HH 2009 / GrSt. —&— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.) / GrSt.
180 - 175,15
144,68 12000 a
A0 LllEn S gan e 153,30
120 140,00 141,90
86,24 8556 127,50
69,33 67,50
6o | o470 5380 6.7 i > sggo 5580 5980 09
60,97
——H——f——K———0—0—0
29,10 2910 28,64 29,69 30,21 30,56 31,46 32,06 32,71 33,36
O I I I I 1 1 1 T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(Progn.) (Plan) (FIP) (FIP) (FIP)
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Gesamtsummé 68,03 Mio. €

Gesamtaufwendungen 2010

43,0%
Davon:
Sozialamt
GewSt-Umlagen

4,6%

163,4 Mio. €

19,3 Mio. €
Umlage LVR/RVR 35,2 Mio. €
Zuschusse. U. Ber. 19,8 Mio. €

1,9%

O Personalaufwendungen
(113,07 Mio. €)

B Versorgungsaufwendungen
(10,53 Mio. €)

O Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen
(73,15 Mio. €)

O Bilanzielle Abschreibungen
(21,80 Mio. €)

B Transferaufwendungen
(Soziales/Hartz IV, Umlagen
an Bund, Land, LVR, RVR,
u.a.)

(244,30 Mio. €)

O sonstige ordentl.
Aufwendungen
(78,98 Mio. €)

Zinsen und ahnliche
= Aufwendungen (26,19 Mio.€) |




Beispiele bundesgesetzliche Transferaufwendungen

Sozialaufwendungen SGB Il 2005 = 29,5 Mio. €
(Hilfe zum Lebensunterhalt..) 201040,1Mio. € ﬂ
Sozialaufwendungen SGB XI| 2005 = 7,1 Mio. €
(Grundsicherung im Alter...) 2010 %0,2Mio. € ﬂ
Solidarbeitrag_bis 2009 142 Mio. €
+ bis 2019 (gescizt) 127 Mio.e 1
269 Mio.€
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Entwicklung der Kassenkredite

in Mio. €
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Zinsen fur Kassenkredite

2010
Kassenkredite: 515,00 Mio. €
Zinsen: 14.20 Mio. €

|

14,6 % des gesamten Defizits

4

Zahlung pro Stunde: 1.621 €
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Kassenkreditentwicklung 1999 bis 2009
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Quelle: Eigene Berechnungen (TU Kaiserslaut!rn) na‘ ch Angaben des IT.NRW und des Statistischen Bundesamtes.
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Zusammenaestellt nach Finanzbericht Metronole Ruhr.



Wissenschaftliche Meinung

,Die  Zunahme der kommunalen Kassenkredite ist ganzesentlich
dadurch bestimmt, dass zahlreiche Leistungsgesetme Bund und Land
den Stadten zusatzliche und nicht hinreichend gefjeanzierte Lasten
beschert haben.

Der kommunale Finanzausgleich hat mit dem massiwafachstum diese
Ausgaben, insbesondere im Sozialbereich, nicht Sitlgehalten.

Lokale Fehlentscheidungen fallen in ihrer Bedeuturdeutlich dahinter
zurtck.”

(Prof. Junkernheinrich, der zu den fuhrenden Finassenschaftlern in Deutschland
gehort)

S’lch
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In der Praxis

Verklrzt Ubersetzt ist es im Wesentlichen die Folgeiner strukturellen
Schieflage und Unterfinanzierung der Kommunen und mem

Schwarzen-Peter-Spiel, beli dem die Kommunen Iin deRegel als
Verlierer enden.

=» Grundsatz der sog. Konnexitat (,Wer die Musik b#stmuss sie auch
bezahlen.”) wird verletzt.

» Hagener Zukunftskommissioiaushaltsbelastungvon rd. 42,5 Mio.
€ jahrlich - im Wesentlichen Sozial- und Jugenémdr (F6rderung/
Einrichtung der Ganztagsschule, Hartz IV-Finanaigratc.)

» aufMH umgerechnetd. 35 Mio. € jahrlich

S’ldh
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Fur 2010ff bedeutet das:

» Konnexitatsverletzung: r&5 Mio. €

» ,Soli-Ost”: rd. 9,8 Mio. €

» Steuerrechtsanderungen (u.a. Konjunkturpaket llIjnd
Mindereinnahmen Anteil Einkommenssteuebid.Mio. €

» Wachstumsbeschleunigungsgesetz
(Schuldenbeschleunigungsgesetz):

Mindereinnahme von rd.6 Mio. €
Insgesamt: ca. 51,8 Mio. €

£t ticher™
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Was wir wollen!




Priorit at: Schule, Jugend und Kinder

» Budgetausweitung Amt 45 von 62,6 Mio. € auf 67,'9M8 (8 %)
» Ausweitung der OGS-Gruppen von 74 auf 80 Gruppen
» Eigenanteil OGS: rd. 5,3 Mio. € ohne Gegenfinanmgr

» 900.000 € aus Kernhaushalt in den IS Wirtschaftsfila
Schulsanierung etc. umgeschichtet
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Investitionstatigkeit

» Hinweils fur den Bereich der Investitionstatigk&eudefinition
der ,Nettoneuverschuldungslinie 0 €* durch Innenstgrium
NRW-> rd. 6,4 Mio. € weniger investieren davon rd. 3,8 Mio.
€ Im Kernhaushalt und rd. 2,6 Mio. € im Wirtschpfga des IS

» Fur den Fall, dass es uns gelingt ein genehmigéniges HSK
zU beschliB@en, kbnnen wir diese Mittel mit weiteren Investitions-
ma3nahmenbeleqgeh

Zuiunft HHETE
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Kein RWE-Aktien-Verkauf!

= direktveraul3erbare Aktien der Beteiligungsholding4.719.555 Stuck
= maoglicher Veraul3erungspreis (Stand: 23.2.2010) 299.038 T€

= steuerliche Belastung durch Aufdeckung Stiller

Reserven und Ausschittung 49.612 T€
= Aussclittung an den HH 249.426 T€
» entsprechende Reduzierung der Kassenkredite
» hierdurch jahrliche Zinsersparnis 6.859 T€
> dem gegenuber steht jahrlicher Dividendenertrag 16.518 TI

(Nutzung fir OPNV-Verluste
wirtschaftlicher

Nachteil von rd. 9,7

nit cicher™
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Ende

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Diskussionspapier §ir ein

Haushaltssicherungskonzept 2010 ff.

Maldnahmenbeispiele

» Auflosung/Neugliederung von Organisationseinheiten
» Optimierung Schulgebaudebestand

» Zuschussreduzierung an Vereine und Verbande

» Reduzierung Leistungsangebot VHS

» Optimierung Stadtteilbibliotheken/Blicherbus

» Abbau Zuschuss Kunstmuseum

» Schliefung von 2 Badern

nft Sieherr
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Diskussionspapier §ir ein
Haushaltssicherungskonzept 2010 ff.

Maldnahmenbeispiele

» Anpassungen Elternbeitrage; Personalschlissel OGS
» Aufgabe der stadtischen Jugendherberge

» Verbesserung der Verkehrssicherheit durch mobild sgtationare
Geschwindigkeitsuiberwachung

» Einschrankungen Stadtepartnerschaften

» Bewirtschaftung Parkplatz Stadthalle

» Reduzierung Grunpflegestandards

» Anhebungen Grund-, Gewerbe-, Hunde- und Vergnugiagsrn
% M’Eﬁ;n!
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Haushalts-Risiken

» Zinsanderungsrisiko

» Welterer Ausbau U3 — Betreuung

» Auswirkungen Hartz IV

» Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise

» Neue Steuerentlastungsgesetze der
Bundesregierung

» Schuldenbremse fiur Bund und Land

> .. -
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M ulheimer Haushaltssituation

» 2007 — 2009: Umstellung auf Neues Kommunales Fimamagement /
NKF (kaufmannisches Rechnungswesen)

» Bilanzsumme zum 1.1.2007: 1,8 Mrd. €
» Eigenkapital zum 1.1.2007: 808,96 Mio. €
—> davon Ausgleichsrtcklage: 74,4 Mio. €

» Die Ausgleichsrucklage ist in den Jahren 2007-2d0€h jahrliche
Verluste aufgebraucht worden.
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Folgen Nothaushaltsrecht Uberschuldung

Kreditaufnahme nur auf Antrag, nur pflichtige Inilesnen, kein
Kreditrahmen.

Ubernahme neuer freiwilliger Leistungen oder dieswaitung bereits
bestehender freiwilliger Leistungen kénnte nichtbhbmerfolgen.
Bestehende freiwillige Leistungen waren nach sstmgMalistaben
zu prifen, ggf. Kindigung bestehender Vertrage.

Die Einstellung und Ubernahme von Auszubildenderevidktisch
unmaoglich.

Neueinstellung von Personal oder Vertragsverlanmggm wirden
nicht mehr geduldet.
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Folgen Nothaushaltsrecht Uberschuldung

» Vermogenserlése mussten ausschlief3lich zur Schiltylemy
verwendet werden.

» Kommunale Eigenanteile an Fordermitteln konnten
grundsatzlich ebenfalls nicht erfolgen (Stillstand
Stadtentwicklung)

= Kommunale Selbstverwaltung und damit die

Handlungsfahigkeit der Mulheimer Politik und Verwaltung
wird ausgehebelt.
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/ Schritte zur LOsung

Kommunale Eigenkonsolidierung; u.a.
Leistungseinschrankung; interkommunale Kooperahane

Entschuldungsfonds des Landes

Beseitigung der strukturellen Unterfinanzierung;
Aufgaben angemessene Finanzausstattung

Veranderungen ,Soli-Ost“; nicht mehr nach
Himmelsrichtungen

Bundesbeteiligung an Sozialaufwendungen ernéhen
Zusatzliche Mittel fur Ausbau der Kinderbetreuung

Revisionsklausel ,Finanzen“ und Prifung Konnexitat
durch unabhangige Organisation bei Leistungsgesetzt

!
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M ulheimer Haushaltssituation

» Ab dem Haushaltsjahr 1995 Haushaltssicherungskoaz@pSK)
und damit keine Deckung der Ausgaben durch enteprete
Einnahmen> Defizit / Verlust lag bereits 1995 bei 41,8 Mio. €

» Letztes genehmigte HSK bezieht sich auf den Douslhalt

1998/1999; danach bis zum Jahr 2006 kein genehmsajéahniges
HSK.

£t ticher™

% Zukd o talten

undige ==




Gewerbesteuer

—e— Planzahlen HH 2009 —s—akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.)
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Grundsteuer

—e— Planzahlen HH 2009 —a— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.)
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Gemeindeanteil Einkommensteuer

—e&— Planzahlen HH 2009 / EKSt.

—m— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.) / EKSt.
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Gewerbesteuerumlagen

—e— Planzahlen HH 2009 —s— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.)
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Ausgewahlte Sozialaufwendungen (SGB Il)

Kommunal finanzierte Hilfe zum Lebens-
unterhalt (Kosten der Unterkunft), SGB II brutto —e—netto

45.000
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35.000
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15.000

10.000
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Fallzahlen: 8.192 8.629 8.588 8.281 8.650 9.175




Solidarbeitragszahlungen

Solidarbeitragszahlungen der Stadt Mulheim an ddwrRis 20009:
rd. 142 Mio. €

In der Zeit von 2010-2019 (ab 2014 nur Szenariarang) sind
voraussichtlich zu zahlen:

rd. 127 Mio. €

Gesamtsumme: rd. 269 MIo£
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Ausgewahlte Sozialaufwendungen (SGB XII)

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Kap. 4 SGB XII

brutto —— netto
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Auswirkungen der Grundsteuererhebung

Anhebung des Hebesatzes fur die Grundsteuer B:
- ab 2010 von 500 % auf 530 %
- ab 2011 von 530 % auf 560 %
- ab 2012 von 560 % auf 590 %

- ab 2013 von 590 % auf 620 %
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Auswirkungen der Grundsteuererhebung

Exemplarische Darstellung der Auswirkungen eineoé$atzernohung
an willkarlichen Beispielen

. . . . . . . . Gesamt-
Steuer bei | Steuer bei Erhohun Steuer bei | (weitere) | Steuerbei | (weitere) | Steuerbei | (weitere) erhe('jhun
Grundstiicksart ~ Messbetrag | Hebesatz | Hebesatz i J Hebesatz | Erhdhung | Hebesatz | Erhdhung | Hebesatz | Erhdhung 2010 big
500% 530% 560% um 590% um 620% um 2013
Eigentumswohnung 69,79€| 34895€| 36989€| 2094€ 39082€ 2093€ 41176€ 2094€  43270€ 20,94 € 83,75 €
Einfamilienhaus 8827€| 44135€| 46783€| 2648€ 49431¢€ 26,48€| 520,79 € 2648€ H4727¢€ 26,48 € 105,92 €
Zweifamilienhaus 157,23€| 786,15€| 83332€| 4717€ 880,49¢€ 4717€ 92766 € 4717€  97483€ 4717€ 188,68 €
Mietwohngrundstiick* | 260,37 €| 1.301,85€| 1.379,96€| 78,11€| 1458,07€ 78,11€| 1536,18€ 7811€| 1.61429¢€ 78,11€ 31244 €
Geschéftsgrundstiick 2111€| 105955€ 11183€| 633€ 11822¢€ 6,34€ 12455€ 6,33€] 130,88 € 6,33€ 25,33 €
* Angenommen, das Mietshaus hat vier identische Wohnungen, weitere 19,53 € weitere 19,53 € weitere 19,53 € 1812€
dann betrégt die Erhthung 19,53 € je Mietpartei je Mietpartel je Mietpartei je Mietpartei je Mietpartei
u Zukum‘{’ siche™.
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Bundeswelte Situation

» Kommunen rechnen fl#O10mit einem bundesweiten
Defizit von rd. -12,0 Mrd€ (2009: -4,5 Mrd. €); fast die
Halfte mehr als das Defizit von -8,4 Mrd. € In iesher
schwersten kommunale Finanzkrise im Jahr 2003 .

» Steuereinnahmen reduziersigh in 2010 voraussichtlich
noch einmal um rd. 5 % bzw. weitere 3,2 Mrd. €.

» Kommunale Sozialausgabéei nahezu 42 Mrd. € (fast 2
Mrd. € Anstieg in 2010), beinahe doppelt so vied Wiirz
nach der Wiedervereinigung.
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Sozialausgaben der Stadte aus dem Ruhrgebiet undrdeBergischen
Land im Vergleich zum tbrigen Nordrhein-Westfalen 200 bis 2008

In Euro je Einwohner
(ohne Ausgaben der Landschaftsverbande)
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Quelle: Eigene Berechnungen (TU Kaiserslautern) nach Angaben des IT.NRW und des Statistischen Bundesamtes

Zusammenaestellt nach Finanzbericht Metronole Ruhr.
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