AMTSBLATT

FUR DIE STADT MULHEIM AN DER RUHR

Herausgegeben im Eigenverlag der Stadt
Nr. 08/Jahrgang 2021 -Referat 1.4 - Presse und Medien- 27.03.2021
Verantwortlich fur den Inhalt: Der Oberbirgermeister

Bestellungen (einzeln oder im Abonnement) an: Stadtverwaltung, Referat |.4 - Presse und Medien, Am Rathaus 1

45466 Milheim an der Ruhr. Der Jahresbezugspreis von 41,- € ist im Voraus fallig. Auch quartalsweiser Bezug maglich.
Quartalspreis: 10,25 € .Kiindigung des Abonnements spatestens 1 Monat vor Ablauf der Bestellzeit.

GemaB §§ 28 Abs. 1, 28 a des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektions-
krankheiten beim Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000, BGBI. I S.
1045, zuletzt durch Artikel 1 Nummer 16 des Gesetzes vom 18. November 2020 (BGBI. I
S. 2397) geédndert, § 28 a durch Artikel 1 Nummer 17 des Gesetzes vom 18. November
2020 (BGBI. I S. 2397) in Verbindung mit §§ 16 Abs. 2, 16 a der Verordnung zum Schutz
vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung -
CoronaSchVO) (GV.NRW. S. 1212c¢) in der aktuell glltigen Fassung in Verbindung mit §
35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein - Westfalen
(VWVFG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. glltigen Fassung
erlasst

der Oberbirgermeister der Stadt Mulheim an der Ruhr
folgende
Allgemeinverfiigung
zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2:
Fir die Stadt Miilheim an der Ruhr wird ab dem 29. Mdrz 2021 angeordnet:
1. Der Verzehr von Speisen und Getréanken in den durch die Allgemeinverfligung vom
02.12.2020 benannten fuBlaufigen Bereichen ist verboten. Dies gilt nicht fir Kin-

der bis zum Schuleintritt und aus medizinischen Griinden.

2. Es besteht ein Verweilverbot auf dem Rathausmarkt und auf den Stufen des
Stadthafens, Ruhrpromenade.

3. Die Nutzung von offentlichen Spielpldatzen ist ab 18:00 Uhr untersagt.

4, GemaB § 16 Abs. 2 CoronaSchVO wird von der Ausnahme der Regelungen in § 16
Abs. 1 Nr. 2 bis Nr. 8 CoronaSchVO (Notbremse) Gebrauch gemacht.

5. Ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 3 CoronaSchVO handelt, wer vorsatzlich

oder fahrlassig gegen eine der vollziehbaren Anordnungen unter Ziffer 1 bis 5 die-
ser Allgemeinverfiigung verstoBt. Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 73 Abs. 1 a
in Verbindung mit § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG mit einer GeldbuBe bis zu 25.000 Euro
geahndet werden.

6. Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 18. April 2021 auBer Kraft.
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Rechtsgrundlagen:

e 88§ 4 a, 13, 14, 16 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchVO) in der aktuell
glltigen Fassung

e § 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz vom 14.04.2020 (GV NRW Nr. 12 b,
Seite 217b)

e 8§ 28, 28 a Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045) - IFSG -

e § 80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Marz 1991 (BGBI. I S. 686)

- jeweils in der z. Zt. giltigen Fassung -

Begrindung:

Die Stadt Milheim an der Ruhr ist als ortliche Ordnungsbehérde flir die Anordnung und
Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zustandig (§ 3 Infektionsschutz- und Befug-
nisgesetz vom 14.04.2020). Gem. § 28 Abs. 1, Satz 1, 2 IfSG trifft die zustandige Behor-
de die notwendigen SchutzmaBnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Anste-
ckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, oder sich ergibt, dass ein
verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange
es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Die Stadt Milheim an der Ruhr kann nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes und der Coronaschutzverordnung alle notwendigen MaBnahmen treffen, die zur Ver-
hinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich sind.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird
durch das Robert-Koch-Institut eine Gefahrdungslage in Bezug auf die Verbreitung des
Virus angenommen. Um das Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die erforderli-
chen Kapazitaten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch flir sonstige Krankheits-
falle bereit zu halten und die erforderliche Zeit flir die Entwicklung bislang nicht vorhan-
dener Therapeutika und das Verimpfen der bereits zugelassenen Impfstoffe zu gewinnen,
ist es notwendig, den Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzdégern. Bei
SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropf-
cheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhdute der Atem-
wege geschehen oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleim-
haut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das
Risiko einer Ansteckung mit dem COVID-19 Virus bei engem Kontakt ohne Einhaltung
von Mindestabstanden und bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell
und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Die sich ausbreitenden Virusmutationen aus GroBbritannien (B.1.1.7), Irland, Sitdafrika,
Brasilien und Co. fihren sehr wahrscheinlich zu deutlich héheren Ansteckungswahr-
scheinlichkeiten. Das bedeutet, dass selbst bei einer Stagnation der Fallzahlen bei Beibe-
haltung der bisherigen MaBnahmen ein exponentielles Ansteigen der Neuinfektionen zu
erwarten ist. Inzwischen macht die Variante B.1.1.7 den Uberwiegenden Teil der Infekti-
onen aus.

Ein wesentlicher Indikator flir besondere SchutzmaBnahmen auf ortlicher Ebene ist dabei

die Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner
(7-Tage-Inzidenz).
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Gem. § 16 a Abs. 2 CoronaSchVO kann die zustandige Behérde im Einzelfall auch tber
diese Verordnung hinausgehende SchutzmaBnahmen anordnen. GemaB dem Datenstand
vom 27.03.2021 um 00:00 Uhr des Landeszentrums Gesundheit NRW betragt die Wo-
cheninzidenz bezogen auf 100.000 Einwohner 138,3 Falle, sodass die Stadt Milheim an
der Ruhr nun auf Grund des derzeitigen Infektionsgeschehens weitere SchutzmaBnahmen
zur Verhinderung oder zumindest Eindammung der Weiterverbreitung des Virus anord-
net.

Die Anordnungen stellen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), wie oben
erlautert eine notwendige und damit angemessene SchutzmaBnahme zum Schutze der
Allgemeinheit vor einer weiteren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen
mit dem COVID-19 Virus in der Bevdlkerung dar und sollen einen moéglichst weitgehen-
den Gesundheitsschutz erreichen. Unter den zur Verfligung stehenden SchutzmaBnah-
men, sind die Anordnungen die einzigen wirksamen und nur gering belastenden Schutz-
maBnahmen, die zur Verfligung stehen.

Das in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG eingeraumte Ermessen wird pflichtgemaB ausgeibt. Hier-
bei sind entgegengesetzte Interessen unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnis-
maBigkeit gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der Allgemeinheit an einer
Verlangsamung der Verbreiterung des Virus und dadurch der Aufrechterhaltung eines
funktionierenden Gesundheitssystems rechtfertigt die getroffenen Einschrankungen und
Uberwiegt entgegenstehenden privaten oder gewerblichen Interessen.

Zur Bekampfung des Coronaviruses konnen Kreise und kreisfreie Stadte, in denen die 7-
Tages- Inzidenz nach den taglichen Verdéffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit
nachhaltig und signifikant Gber einen Wert von 100 liegt, tber die CoronaSchVO hinaus-
gehende SchutzmaBnahmen erlassen, gemaB § 16 a Abs. 2 CoronaSchVO.

Aus Grinden der Vorsicht und zur Erméglichung der Ausnahmen in Ziff. 4 von der
Corona-Notbremse sind die SchutzmaBnahmen unter Ziff. 1 bis 3 wirksam und gering
belastend.

Zu Ziff. 1

Derzeit besteht eine Maskenpflicht in bestimmten StraBenzigen.

Das Verzehrverbot muss mit der Verpflichtung zum Tragen der Maske im 6ffentlichen
Raum einhergehen, damit die Maskenpflicht nicht dadurch ausgehebelt wird.

Zu Ziff. 2

Trotz Kontrollen des Kommunalen Ordnungsdienstes konnte insbesondere am Stadthafen
und auf dem Rathausmarkt nicht verhindert werden, dass es regelmaBig bei guter Wet-
terlage zu gréBeren Personenansammlungen gekommen ist, hierbei wurden notwendige
Mindestabstande nicht eingehalten.

Es wird deutlich, dass die Anzahl der sich begegnenden Personen und die Verweildauer
immer weiter ansteigen. Hierdurch werden Infektionsketten begtinstigt.

Zu Ziff. 3

Kinder sind zu dieser Zeit regelmaBig nicht mehr auf Spielplatzen anzutreffen. Die Nut-
zung der Spielplatze nach 18:00 Uhr erfolgt erfahrungsgemaB vornehmlich durch Jugend-
liche und junge Heranwachsende mit dem Ziel des gemeinsamen Verweilens. Dies soll
durch die zeitliche Nutzungseinschrankung unterbunden werden, da gerade die Alterska-
tegorie der 0-20jahrigen derzeit besonders von SARS CoV-2-Infektion betroffen ist.
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Zu Ziff. 4

Soweit die zustandige Behérde Uber ein ausreichendes und flachendeckendes Angebot
zur Vornahme kostenloser Birgertestungen nach § 4 a der Coronavirus-Testverordnung
vom 8. Madrz 2021 des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BAnz AT 09.03.2021 V1) ver-
fugt, kann durch eine Allgemeinverfiigung im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales bestimmt werden, dass statt der Einschrankungen nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 8 die Nutzung der entsprechenden Angebote von einem
tagesaktuellen bestatigten negativen Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4
Absatz 4 abhangig ist, gemaB § 16 Abs. 2 CoronaSchVO.

Die Restriktionen der CoronaSchVO stellen eine groBe Belastung flr die Blrgerinnen und
Bilrger dar. Diese Restriktionen dienen der Verhinderung der Ausbreitung des Coronavi-
rus. Gleichzeitig ist aber mit den vorhandenen Mitteln und Kapazitaten der Testung eine
Moglichkeit gegeben, das Risiko dieses Infektionsgeschehens einzuschranken bzw. aus-

zuschlieBen.

Das ausreichende und flachendeckende Angebot zur Vornahme von kostenlosen Biirger-
testungen nach § 4a Coronavirus-Testverordnung erfillt die Stadt Milheim an der Ruhr.

Die vorhandene Testinfrastruktur ist unter folgenden Link abrufbar:

https://www1l.muelheim-ruhr.de/corona-virus/teststellen fuer kostenlose schnelltests/
231559

Die in dem Link aufgefiihrten Testzentren kénnen jederzeit die Testkapazitaten an zu-
kiinftige Bedarfe der Milheimer Blrgerinnen und Birger anpassen.

Es wird demnach ermdglicht, die Angebote der § 6 Abs. 4, § 8 Abs. 4, § 9 Abs. 1 S. 2 Nr.
3,8 10 Abs. 3, § 11 Abs. 3, § 12 Abs. 1 und § 12 Abs. 2 CoronaSchVO von einem tages-
aktuellen bestatigten negativen Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Abs. 4
abhangig zu machen (§ 16 Abs. 2 CoronaSchVO).

Bei der Inanspruchnahme des Angebotes darf die Testvornahme héchstens 24 Stunden
zuruckliegen.

Die Birgerinnen und Bulrger, die von dieser Regelung Gebrauch machen, sind verpflich-
tet, einen entsprechenden Test durchzufiihren, mitzufiihren und auf Verlangen den zu-
standigen Behoérden vorzulegen.

Diese Vorgehensweise setzt einen verantwortungsvollen Umgang voraus. Hierzu werden
alle Blrgerinnen und Bulrger in die Verantwortung genommen und ein entsprechendes
Fehlverhalten mit einer Ordnungswidrigkeit geahndet.

Die sonstigen Vorschriften der CoronaSchVO bleiben unberihrt und sind zu beachten.

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbin-
dung mit § 16 Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Die-
se Allgemeinverfligung gilt gemaB § 41 Abs. 4 Satz 3 und 4 VwVfG NRW einen Tag nach
der Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle beim Verwal-
tungsgericht Dusseldorf, 40213 Disseldorf, Bastionstr. 39, Klage erhoben werden.
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Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektro-
nische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss flr die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gem. § 55 a Abs. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) eingereicht werden.
Die fir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer MaBgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbe-
dingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Be-
hérdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung - ERVV) vom 24. November
2017 (BGBI. I S. 3803).

Hinweise:

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfliigung hat gem. § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG
keine aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfiigung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Dlsseldorf kann gemdB § 80 Absatz 5 VwGO die Herstellung

der aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Milheim an der Ruhr, den 27.03.2021

Marc Buchholz
Oberblrgermeister
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