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Vollzug des Gliicksspielrechts in Nordrhein-Westfalen;
Veranstaltung von Pokerturnieren

Erlass vom 16.02.2007 -14-38.07.01-11.1-

Nachdem der Bezugserlass aufgrund allgemeiner landesrechtlicher Be-
fristungsregelungen mit Ende des Jahres 2012 aufler Kraft getreten ist,
gebe ich unter Berlicksichtigung der Entwicklung im Gliicksspielsektor
und der gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse folgende Hinweise
fir den Umgang mit Pokerveranstaltungen im gliicksspielrechtlichen
Vollzug:

1. Pokerveranstaltungen sind regelmiRig als Gliicksspiel im
Sinne von § 3 Abs. 1 Gliicksspielstaatsvertrag (GIUStV) und
§ 284 Strafgesetzbuch (StGB) zu qualifizieren.
Sie sind damit grundsétzlich geméR § 4 Abs. 1 GIUStV erlaub-
nispflichtig, nach § 10 Abs. 6 GliiStV aber nicht erlaubnisfihig
und erfiillen bei unerlaubter &ffentlicher Durchfiithrung den
Straftatbestand des § 284 StGB.

Nur in Ausnahmefallen ist es denkbar, dass besondere Veranstai-

tungsbedingungen nachgewiesen werden, die eine abweichende

Beurteilung zulassen kénnen.

Diese Voraussetzungen kénnen nur vorliegen, wenn

» keine Gewinnmdoglichkeit besteht
oder

» kein Spieleinsatz erfolgt, sondern lediglich eine Veranstal-
fungskostenumlage in Hohe von maximal 15 € erhoben
wird und ausschlieBlich Sachgewinne im Héchstwert von
60 € ausgespielt werden.
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Poker ist ein zufallsabhéngiges Kartenspiel, welches in dffentlicher
Turnierform in aller Regel gegen einen - wie auch immer bezeich-
neten - Einsatz und verbunden mit einer fir den Einzelnen beste-
henden Gewinnmdéglichkeit veranstaltet wird. Mit den Tatbe-
standsmerkmalen der Zufallsabhéngigkeit, der Entgeltlichkeit
und der Gewinnmoglichkeit liegt ein erlaubnispflichtiges, aber
nicht erlaubnisfahiges Glicksspiel im Sinne des § 3 Abs. 1 GIGStY
VOr.

Die Glucksspielbegriffe nach dem Gliicksspielstaatsvertrag und
nach dem Strafgesetzbuch unterscheiden sich hezlglich dieser
Tatbestandsmerkmale nicht. Strafbar macht sich gemaR §§ 284
Abs. 1, 4 und 285 StGB deshalbh, wer ohne behérdiiche Erlaubnis
ein Gliicksspiel &ffentlich (§ 3 Abs. 2 GIiStV) veranstaltet, sich da-
ran beteiligt oder hierfir wirbt.

Sobald an den Veranstalter eines Pokerturniers mit ausgelobten
Gewinnen ein Entgelt gezahit wird, gleich in welcher Héhe und un-
ter welcher Deklaration, ist unter Zugrundelegung eines Ublichen
Lebenssachverhaltes von einem hezahlten Erwerb einer Gewinn-
mdglichkeit auszugehen. Prinzipiell dient jedes Entgeit namlich un-
zweifelhaft der Spielteilnahme und damit letztlich auch der unmit-
telbaren oder mittelbaren Teilhabe an einer Gewinnmdglichkeit.
Bei Pokerturnieren handelt es sich bei einem "Eintrittsgeld” oder
einer "Kostenumiage" dariiber hinaus in aller Regel schon organi-
satorisch ersichtlich nicht um den reinen "Gegenwert" flir eine abs-
trakte Mitspieiberechtigung.

Vielmehr wird hier das erhobene Entgelt Gblicherweise unmittelbar
in Spielmarken eingetauscht, womit der Spieleinsatz am Tisch ge-
leistet wird. Hinzu kommt, dass in der Praxis haufig Entgelte (teil-
weise verdeckt) zur Finanzierung von Preisen verwendet und zu-
dem hohe Gewinne ausgelobt werden, was den Spielanreiz erheb-
lich fordert und den Gllicksspielcharakter deutlich untermauert.

Ein Pokerturnier weist daher generell alle charakteristischen
Merkmale eines erlaubnisbedirftigen (auBerhalb staatlicher Spiel-
banken nicht erlaubnisfahigen) Gllickspieles im Sinne des § 3 Abs.
1 GIGStV auf.
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Nur wenn zweifelsfrei kein Einsatz verlangt wird oder keine Ge-
winnmdglichkeit besteht, liegt kein unerlaubtes und strafbares
Glicksspiel im Sinn von §§ 284 ff. StGB vor.

Solche aulergewdhnlichen Veranstaltungsbedingungen kénnen
angesichts des dem Spiel durch die Vermarktung und Bewerbung
verliehenen Wettkampf- und Profisportcharakters sowie der regel-
méRig wirtschaftlichen Zielsetzung von Veranstaltern und Sponso-
ren nur in besonderen Ausnahmeféllen gegeben sein. Diese Aus-
gangssituation begriindet eine dem Veranstalter obliegende Darle-
gungslast dahingehend, dass durch das von ihm veranstaltete Po-
kerturnier die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht beeintrach-
tigt werden kann und damit ausnahmsweise die Voraussetzungen
fir eine abweichende Beurteilung einer Pokerveranstaltung vorlie-
gen. Bei Pokerturnieren auf3erhalb von Spietbanken ist es deshalb
Sache des Veranstalters, nachzuweisen, dass zum einen keinerlei
Spieleinsatze getatigt werden und zum anderen keine oder nur ei-
ne geringwertige Gewinnmdglichkeit besteht.

1.1. Dass die Entscheidung Uber den Gewinn beim Pokerspiel fir
den Durchschnittsspieler Gberwiegend vom Zufall abhéngt,
ist von der Zivil- und Verwaltungsgerichtsbarkeit hinreichend
haufig, deutlich und tbereinstimmend entschieden. Diese
rechtliche Sichtweise erfahrt auch keinerlei Einschrankung
durch rechtlich anders gelagerte finanzgerichtliche Beurtei-
lungen von Einzelfallen, in denen fur besonders versierte und
erfahrene Spieler eine die Gewinnentscheidung maRgeblich
mitpréagende Geschicklichkeit angenommen wird.

1.2. Unter der Entgeltlichkeit einer Gewinnchance ist jede Ent-
richtung einer nicht ganz unbetréachtlichen Summe zu verste-
hen, die in der Hoffnung erbracht wird, im Falle des Gewin-
nens eine hdherwertige Leistung zu erhalten, und in der Be-
fUrchtung, dass sie im Falle des Verlierens dem Gegenspieler
oder Veranstaiter zuféllt (Spieleinsatz). Sofern fur die Még-
lichkeit zur Teilnahme an einer Pokerveranstaltung ein Ent-
gelt erbracht werden muss, ist grundsatzlich von einem Ein-
satz zum Erwerb einer Gewinnchance auszugehen.
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Ein Spieleinsatz kann nur dann ausgeschlossen werden.
wenn

a} von jedem Teilnehmer nur ein einmaliger Kostenbeitrag fur
das gesamte Turnier erhoben wird, welcher nachweislich
der Deckung von Aufwendungen fiir die Durchfithrung der
Veranstaltung (Saalmiete, Personalkosten, Auslagen fur
die Herstellung von Spielmarken, Listen) dient

und

b) der Kostenbeitrag nicht, auch nicht teilweise, fir die Be-
schaffung bzw. Finanzierung von Gewinnen verwendet
wird,

In Anlehnung an Nr. 2 der Anlage zu § 5a SpielV darf eine
zuléssige Kostenumlage 15 € nicht (iberschreiten.

Werden Teilnahmeentgelte oder aber auch sonstige versteck-
te Spieleinsétze (wie z.B. erhohte Bewirtungspreise) zur Fi-
nanzierung von Gewinnen eingesetzt, oder verdeckte
Spieleinsétze an den Spieltischen getétigt, liegt generell ein
strafbewehites nicht erlaubnisfahiges Gliicksspiel vor.

Die Herausgabe weiterer Spielmarken, deren Riicknahme,
Weitergabe oder Tausch gegen Geld oder Geldwert wahrend
des Turniers ist vor diesem Hintergrund ausgeschlossen und
bestétigt ebenfalls den Tatbestand eines strafbewehrten un-
erlaubten Gliicksspiels. Auch indizieren mehrtagige (z.B. an
Wochenenden) sowie regelméfig wiederkehrende {haufiger
als einmal im Monat) Pokerturniere oder gar Dauereinrichtun-
gen fur die Veranstaitung von Pokerturnieren, in denen bei-
spielsweise Spieltische und anderes Zubehdr verbleiben, die
Annahme, dass Mehifachbeteiligungen und "Nachkaufe" er-
folgen und damit Einsatze geleistet werden.

Die Aussicht, mit der Teilnahme an einem (zufallsabhangi-
gen) Spiel Vermégensvorteile zu erzielen, ist pragendes
Merkmal fur den Gliicksspielcharakter, Gleichzeitig befdrdert
die Gewinnhoffnung besonders auch das Risiko der Spiel-
sucht und ist daher mit Blick auf die Zielsetzung des deut-
schen Glicksspielrechtes dulerst kritisch zu betrachten.

Sofern indes Gewinnmaéglichkeiten nicht bestehen, ist der
Tatbestand des Gllicksspiels nicht gegeben.
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Ist der Wert des fuir den einzelnen Spieler erzielbaren Spit-
zengewinns nicht hdher als das fur die Spielteilnahme ge-
zahlte Entgelt, liegt ein Gllicksspiel im Sinne von § 3 Abs. 1
GluStV und § 284 StGB also ausnahmsweise nicht vor, weil
es am Tatbestand der Gewinnchance mangelt. Eine solche
liegt naturgeman nur dann vor, wenn mehr erreicht/ferworben
werden kann als vorher eingesetzt werden musste.

Aus dem gegenteiligen Blickwinkel ist gerade das Verhaltnis
zwischen Einsatz (Kostenumlage) und Gewinnchance maf-
geblich flr den Spielanreiz und die Offenkundigkeit bzw.
Wahrscheinlichkeit fUr eine unmittelbare oder mittelbare Ver-
wendung des "Eintrittsentgeltes” oder Teile dessen fir die Fi-
nanzierung der Spielgewinne.

Unter diesem MaRstaben

a) stellt eine Pokerveranstaltung unabhangig von der Hhe
der Kostenumlage ausnahmsweise kein unerlaubtes
Gllcksspiel dar, wenn der Wert des Hochstgewinns (hier-
unter ist auch die Summe ggf. mehrerer Gewinnmdglichkei-
ten zu verstehen)_den Betrag der Kostenumlage nicht iiber-
schreitet,

b) gelten hinsichtlich des Glicksspielcharakters im Sinne des
GluStV folgende Geringfugigkeitsmerkmale, bei deren Vor-
liegen ausnahmsweise nicht von unerlaubtem Gliicksspiel
auszugehen ist, wenn gleichzeitig gemaf Ziffer 1.2 lediglich
eine Kostenumlage in Héhe von max. 15 € geleistet wird:

» Es werden ausschlieBlich Sachgewinne ausgelobt,
Uber die ein Wertnachweis vorliegt.

» Der Wert des fUr einen Spieler bei der Pokerveranstal-
tung insgesamt zu erreichenden Sachgewinns (hierun-
ter ist der Gesamtwert mehrerer Sachgewinne ein-
schlieilich der gesponserten Gewinne zu verstehen)
Obersteigt - in Anlehnung an Nr. 3 der Anlage zu § 5a
SpielV - nicht 60 €.

Indizien fiir eine weitergehende, héhere Gewinnerwartung
und eine Erhéhung des Spielsuchtrisikos sind insbesonde-
re zu gewinnende Startpldtze bzw. Berechtigungen zur
Teilnahme an anderen Pokerveranstaltungen. Hierunter
fallen auch aus dem Spielerfolg erworbene Punkte bzw.
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Wertguthaben, die in zukiinftigen Pokerveranstaltungen als
Einsatz oder Platzierung eingebracht werden kdnnen. Im
Falle solcher Gewinnmdglichkeiten ist der Tatbestand des
unerlaubten Glicksspiels nicht auszurdumen.

Gleiches gilt, wenn Pokerturniere in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit anderen gewerbsmalfdig betriebenen
Glicksspielen/-einrichtungen veranstaltet werden sollen.
So stellt insbesondere das Pokerspiel in Spielhalien stets
unerlaubtes Glicksspiel dar.

Verfahren bei den Kommunen

2.1,

2.2.

2.3.

Es liegt im Verantwortungsbereich und Interesse des Veran-
stalters &ffentlicher Pokerveranstaltungen, ordnungsrechtli-
chen Mafinahmen und einer strafrechtlichen Verfolgung vor-
zubeugen, in dem er mit angemessenem zeitlichen Vorfauf
von wenigstens 2 Wochen die geplante Veranstaltung anzeigt
und im Einzelnen nachweist, dass der Tatbestand eines
Gllcksspieles nicht erflllt ist,

Erhalten die zustandigen Behorden Kenntnis von einer nicht
angezeigten Veranstaltung, deutet daher grundsatzlich der
Anschein auf illegales Gliicksspiel hin.

Fir die Anzeige des Veranstalters bei der Ordnungsbehérde
eignen sich folgende Angaben und Nachweise:

- Angaben zum Veranstalter (Organisator) und ggf. Lizenzgeber,
- Volistandige Personalien des Verantwortlichen,

- Angaben zu Ort, Zeit und Dauer der Veranstaltung,

- Angaben zur technischen Ausstattung (v. a. Zahl der Tische),

- Beschreibung des Spielablaufes / Turnierverlaufes,

- Zahl der Teilnehmer (maximal und ggf. prognostiziert),

- Hbhe des Kostenbeitrages,

- Angaben zu ggf. weiteren Kosten flr Spieler, z. B. fir Bewirtung,
- Einzelnachweise (iber die kalkulierten Veranstaltungskosten,

- Aufstellung aller Sachgewinne mit nachgewiesenen Geldwerten
- Angaben zu Zusammenhangen mit anderen (Folge-)Turnieren,
- Angaben zu beabsichtigter Werbung sowie

Erklarung des Veranstalters tiber die Einhaltung/Sicherstellung
des Jugendschutzes (§ 6 Abs. 2 JuSchG).
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2.4. Die Ordnungsbeh&rden initiieren im Rahmen der Uberwa-
chung des Glucksspielverbotes den Austausch fallbezogener
Informationen mit den Strafverfolgungsbehdrden.

2.5. Sollte der Tatbestand eines Gliicksspiels nach Gliicksspiel-
staatsvertrag und Strafgesetzbuch ausnahmsweise aufgrund
aullergewdhnlicher Veranstaltungsbedingungen im Einzelfall
nachweislich nicht gegeben sein, dann bescheinigt die 6rtli-
che Ordnungsbehdrde formlos die Unbedenklichkeit der
Veranstaltung.

Es wird empfohlen, liber die hier dargelegte rechtliche Ausgangssituati-

on im jeweiligen ordnungsbehérdlichen Zustandigkeitsgebiet in geeigne-
ter Weise zu informieren und diesen Erlass 6ffentlich zuganglich zu ma-
chen.

im Auftrag

E/’V‘”"I :-‘E"“P{‘:g -
(Quasdorfg)v
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