bl o Haushaltsplan
SR T 2015 entwurt
Sitzung des Rates der Stadt am
25.09.2014
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Die reinste Form des
Wahnsinns ist es,
alles beim Alten
ZUuU belassen
unhd Zu hoffen,

dass sich
etwas andert




Wie sieht unsere Haushaltssituation
2015 ff. aus?

2 . Warum stehen wir so schlecht da?

3 Was haben wir bisher uber das HSK
erreicht?

Wie soll es weitergehen?

An welche Vorgaben missen wir uns
halten?

ﬁ Welche Chancen und Risiken gibt es?

| _—_—; J Fazit
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Wie sieht unsere
Haushaltssituation 2015 ff. aus?
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Finanzielles Ungleichgewicht

Aufwendungen

Ertrage

603,7 Mio. €

680,3 Mio. €

Haushaltsdefizit

Es fehlen rund 77 Mio. € in 2015 !



Gesamtertrage 2015 (603,66 Mio. €)

“ Miilheim

an der Ruhr
Stadt am Fluss

www.muelheim-ruhr.de

2,9%

1,4%

189%.‘

4,2% 0,5%2%00,4%

m Steuern u. ahnl.
Abgaben
(251,32 Mio. €)

B Zuwendungen u. allg.
Umlagen
(96,41 Mio. €)

B sonst. Transferertrage
(Uberw. Hartz IV-
Erstattungen)

(8,21 Mio. €)

= offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte
(85,12 Mio. €)

= priv.-rechtl.
Leistungsentgelte
(114,06 Mio. €)

B Kostenerstattungen u.
Umlagen
(17,54 Mio. €)

B sonst. ordentl. Ertrage
(Konzessionsabg.,
Zwangsgelder, usw.)

(25,40 Mio. €)
aktivierte

16,0%0 Eigenleistungen
‘ (3,24 Mio. €)
Davon: Davon:
Schllsselzuw. 55,4 Mio. € GewsSt. 97,8 Mio. €
Zuw. Land/Gem. 27,8 Mio. € GrSt. 41,6 Mio. €
Aufl. SoPo 12,4 Mio. € Anteil ESt./USt. 92,9 Mio. €



“Mﬂlheim
Gesamtaufwendungen 2015 (680,3 Mio. €) 7 e

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

6.2% ) ,O% ® Personalaufwendungen

21 9% (149,04 Mio. €)
yJ 70

Davon:

B Versorgungsaufwendungen
(11,02 Mio. €)

B Aufwendungen fur Sach- und
1,6% Dienstleistungen (95,71 Mio. €)

Bilanzielle Abschreibungen
(40,22 Mio. €)

® Transferaufwendungen (Soziales/Hartz
14,1% v, Umlagenan Bund, Land, LVR, RVR,
u.a.) (307,96 Mio. €)

B sonstige ordentl. Aufwendungen
(42,3 Mio. €)

5,9% ® Zinsen und &hnliche Aufwendungen
(34,05 Mio. €)
Sozialamt 194,6 Mio. €

— GewSt-Umlagen 13,8 Mio. €
Umlage LVR/RVR 43,3 Mio. €
Zuschisse. . Ber. 15,8 Mio. €




“ Miilheim

an der Ruhr

Investive BaumafBBnahmen 2015 2t am Fluss

Gesamt: 47.314.000 € m Hochbau

(z.B. Schulen, Kita)
15.540.000 €
32,8%

18.350.200 €
38,8%

m Tiefbau
(z.B. Stral3en,
Bricken,
Grunflachen)
28.4% m Kanalbau-
malRnahmen

Grundsanierung Otto-Pankok-Gymnasium sowie
Schulzentrum Saarn sind enthalten!



“ Miilheim

—~ —~ an der Ruhr
Kassenkreditentwicklung T staotam Fuss
A
Kredith6he
1.085Mio0.€
1.038 Mio.€

982 Mio.€
914 Mio.€
829 Mio.€

744 Mio.€
700 Mio.€

i
o

Zeitablauf
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Warum stehen wir so
schlecht da?
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an der Ruhr

Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

hohe Defizite in . .
_ _ steigende Soziallasten
Seniorenheimen

11



Kassenkredite im Vergleich

8.000€
7.000€
6.000 €
5.000€
4.000€
3.000€
2.000€
1.000€

0€

0‘0

Kassenkredite pro Kopf zum 31.12.2013

7.232

o
X
&

i T
o

&

6.279
5.332
4.457
e 4.285
3.821 o
-0 3.294 3.292
I I I 3
) 2 Q Q
Q Q> < > Q > & < O
é\e’\ S L %56?’ \}\‘;o N 0\\0% o\'."
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Quelle: ITNRW
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Kassenkredite im Vergleich

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Veranderung der Kassenkredite pro Kopf
2012/2013 in %

12,9%
8,3% ©7
6,4% 7-19
— y+70
3,6%
2,5%
1,8%
O 10/ U’5U° .
,17
T - T T T T T T
I Q 2
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Quelle: ITNRW
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Kassenkredite im Vergleich

Kassenkredite pro Kopf zum 31.12.2013 mit
Milheim im Starkungspakt

8000 75535¢

7000

6.279€

6000

5.332¢

5000

4.285€
3.821€ 3629€ 3.569€..

4000

3000

3.292€

3 294.€ .................................................................

2000

1000

Quelle: ITNRW und eigene Berechnungen

“ Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

14



- - - “Mijlheim
Kassenkredite im Vergleich o o e
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Veranderung der Kassenkredite pro Kopf
2012/2013 in % mit Milheim im Starkungspakt

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

-2,0%

Quelle: IT:NRW und eigene Berechnungen; Ausgangsbasis: Kassenkreditbestand zum 31.12.2012
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Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

hohe Defizite in . .
_ _ steigende Soziallasten
Seniorenheimen
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Hohe OPNV-Defizite

“ Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

0 Mio.

-5 Mio.
-10 Mio.
-15 Mio.
-20 Mio.
-25 Mio.
-30 Mio.
-35 Mio.
-40 Mio.

ah dh dh dh dh dh dh dh dh

Ergebnisentwicklungder MVG

kumuliertes Ergebnis von 2008 bis 2014 =-199.790.000 €

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Plan)

-24,9 Mio. €

T 1
-27,2 Mio. € -26,6Mio. € - n - I
29,0 Mio. € 280Mio- € 30, g, ¢

-34,0 Mio. €

17



Vergleich Verkehrsleistung OPNV

“ Miilheim
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Stadt am Fluss
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0,0

1,0
2,0
3,0
4,0
5,0
5,0
7,0
8,0

-9,0

Miilheim Oberhausen Hagen Solingen Herne Neuss
-33,6 Mio. €  -21,1 Mio. € -13,7 Mio. € -10,7 Mio. € -9,1 Mio.€  -5,1 Mio. €
| | | !l:
EmE.59
_2’1 _69 '1,8
59 % Bus 96 % Bus 100 % Bus 100 % Bus* 88 % Bus 91 % Bus

- -50

-100

- -150

-200

- =250

-300

B Kosten / km
in€

B Kosten/ Einw.
in€

*inkl.

Oberleitungsbus

Quelle: VRR Verbundetat 2014
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Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

g

hohe Defizite in . .
_ _ steigende Soziallasten
Seniorenheimen
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Hoher OGS-Standard

Eigenanteil je Betreuungsplatzplatz 2014

2500 |+ 2.352¢€

2000
1500
1.100€
1000
600 € 520 € 500€
500
0 T T T T T 1
Milheim an Disseldorf Koln Essen Oberhausen Duisburg

der Ruhr

“ Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Offene
Ganztagsschule |

Quelle:
eigene Umfrage durch Amt 45

Eigenanteil laut Runderlass:

Mulheim aktuell:

- Eigenanteil Milheim:
- Eigenanteil Standard:
-> Differenz:

410 € pro Schiler/in (Standard)
90 Gruppen mit ca. 2.120 Schiler/innen

rd. 5.000.000 €
rd. 870.000 €
rd. 4.130.000 €

20
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an der Ruhr

Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

g

hohe Defizite in . .
_ _ steigende Soziallasten
Seniorenheimen
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Ausgewahlite Sozialaufwendungen

40.000 -
32.880
30.000 - Betrage in 1.000 €
20.829
17.722
20.000 -
12.454
9212
10.000 - i 4716
989 1.510 1 381
0 T T \ T \ T T
\,(& \Q,O? e’\-\' 4\\ ‘_,o'&
& Q‘\ <) N, (7
@ & < ,.90 >
S o N ) &
¢t & N & <
O N 5"\ o 4
o’ 2 » >
& b > W
& 2 g
& & ¥
<& B v

Alle Betrage ,netto", d. h. nach Abzug von Bundesbeteiligungen (SGB XII), B 2005 m 2015
Erstattungen des LVR (Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe) oder pauschaler
Landeszuweisungen (Bereich Asyl/Fllchtlinge).
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- - = - “Mijlheim
Sozialleistungskosten im Vergleich o o

www.muelheim-ruhr.de

Gesamtnettoausgaben fiir Sozialhilfe pro Einwohner 12/13

250 € +
200 € 199 €
200 € - —3_4 <} 189
157 € m 2012
160 €
135 € 141€ 150€ 145 ¢ 137 € pro Kopf
150 € ti35¢ 134 € 127 = 2013
pro Kopf
100 € -
50€ -
0€ -
Q> < Qo % Q Q > R Q e
N & 3 ) > o ) &
655& o &> \\0\) & \\Q% & o’ié Q@% ‘z‘é
@'0
Quelle: ITNRW
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Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

hohe Defizite in / steigende Soziallasten

Seniorenheimen
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Hohe Defizite in Seniorenheimen

“ Miilheim
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0 Mio.
-1 Mio.
-2 Mio.
-3 Mio.
-4 Mio.
-5 Mio.
-6 Mio.

dh dh dh A M dh dh

Ergebnisentwicklungder MilheimerSeniorendienste

kumuliertes Ergebnis von 2008 bis 2014 =-20.526.000 €

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Ist) (Plan)
-1,8 Mio. € -1,8 Mio. €
-2,7 Mio. €
3,3 Mio. €
-4,0 Mio. €
-5,7 Mio. €
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an der Ruhr

Warum stehen wir so schlecht da? T stadtam Fiuss
Beispiele

hohe Kassenkredite/keine Hohe ¢ .
Starkungspaktmittel ohe OPNV-Defizite

geringe Deckungsmittel hoher OGS-Standard

hohe Defizite in / steigende Soziallasten

Seniorenheimen
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Geringe Deckungsmittel 2t am Fluss

Vergleich pro Einwohner

Duisburg 1.799€ (absolut 885 Mio.£)

Oberhausen 1.779 € (absolut 381 Mio.€)

Essen 1.685 € (absolut 972 Mio.€)

Hagen 1.587 € (absolut 302 Mio.€)

Bochum 1.546 € (absolut 582 Mio.€)

Herne 1.508 € (absolut 250 Mio.€)

Milheim 1.461 € (absolut 245 Mio.€)

™ N e e e T e T e

Bottrop 1.407 € (absolut 165 Mio.€)

Quelle: MIK NRW und eigene Berechnungen
27
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Was haben wir bisher
uber das HSK erreicht?
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Umsetzung HSK
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HSK-Volumen Umsetzung in € und %

23,9 Mio.€ 21,4 Mio.€ / 89,5 %

29,4 Mio.€ /92,9 %

31,2 Mio.€

37,8 Mio.€

44,6 Mio.€

29



u Miilheim

an der Ruhr

Strukturelles Einsparvolumen

www.muelheim-ruhr.de

HSK 2010/2011 bis HSK 2015 (insgesamt 254 Einzelmal3nahmen)

2010 2012 2014 2016 2018 2020

rd.93,6 Mio.€
rd.90,9 Mio.€ rd.93,6 Mio.€

rd.65,7 Mio.€ rd'79’6&io'€/‘/

rd.44fV

!

2015: 57,1 Mio.€

30
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An welche Vorgaben
mussen wir uns halten?
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Vorgaben aus der Haushaltsverfugun

Umsetzung
beschlossener
Hebesatz-
erhohungen

konsequente
Umsetzung
aller aufwands-
reduzierender
MaBnahmen
des HSK

weitere

konzeptionelle

Uberlegungen

ZU Aufgaben-
vorgesehenen ‘ kritik!
Personal-

einsparungen

32



“ Miilheim

an der Ruhr
Stadt am Fluss

Vorgaben aus der Haushaltsverfiqun

verstarktes
Augenmerk auf
MVG-
Entwicklung

erneute
Prafung
verworfener
bzw. vom Rat
abgelehnter
HSK-
MaBnahmen

Jahr des

Haushalts-
ausgleichs
verbindlich

Kompen-
sation im Falle
der Nicht-
Einhaltung
einzelner
MaBnahmen

33
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Wie soll es weitergehen?



Alte Planung aus HPL 2014 gegeniiber 14t

Planungsstand nach Budgetgespridchen

2015 2016 2017 2018
O _
_10 ll @ O W e O B s O B e [ | Plan 2014
20 R - R - R - R
M Planungsstand
30 - - )
Budgetgesprache
_40 BN o . O e O . O .
50 B R
-60 T, . in Mio. €
70 -
-80
-90
Verschlecht;gulr;g Zur alzt(()e;\GPlanungé)17 o1s Vorgabe
in Mio. € -8,17 3,33 3,17 3,52 »Planeinhaltung™
in Mio. = -3, e e e gelingt nicht!
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uMﬁ!’heiE h
Neue HSK-MafBnahmen

wwwwwwwwwwwwwwwwwwww

Defizitreduzierung Tiefgaragen
(bis zu 100 T€)

Defizitreduzierung Hafen
(bis zu 450 T€)

Gebuhr fur StraBenaufbriche
(bis zu 20 T€)

Wettburosteuer
(bis zu 60 T€)

36



Welche weiteren Alternativen gibt es? A4 wiein

Stadt am Fluss

,40 alte HSK-MalRnahmen*® versus Grundsteuerernéhung

Grundsteuererhéhung 4,31 € firr jede ,Einheit”

201
015 pro Monat

SchlieRung droht!!! . SchlieBung droht!!! ~ Wegfall Geschwister-
ermaRigung OGS / Kitas

37



Anhebung Hebesatz Grundsteuer B

Beispielberechnung (ab 2015: von 560% auf 590%)

u Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Eigentumswohnung Einfamilienhaus Zweifamilienhaus Mietgrundstiick Geschiftsgrundstiick

-

\_

von 391 € auf
412 € jahrlich

~N

e

von 494 € auf
521 € jahrlich

N[

von 881 € auf
928 € jahrlich

-

von 1.458 € auf
1.536 € jahrlich

monatliche monatliche monatliche monatliche
Belastung pro Belastung pro Belastung pro Belastung pro
Einheit 1,74 € Einheit 2,21 € Einheit 1,97 € Einheit 1,63 €
|
( )

Monatlicher
Durchschnittswert
1,61 € pro Einheit

N

von 118 € auf
125 € jahrlich

monatliche
Belastung pro
Einheit 0,53 €




Anhebung Hebsatz Grundsteuer B

Beispielberechnung (ab 2015: von 560% auf 640%)

u Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Eigentumswohnung Einfamilienhaus Zweifamilienhaus Mietgrundstiick Geschiftsgrundstiick

-

\_

von 391 € auf
447 € jahrlich

~N

-

~N

von 494 € auf
565 € jahrlich

4 )
von 881 € auf

1.006 € jahrlich

4 )

von 1.458 € auf
1.666 € jahrlich

N

monatliche monatliche monatliche monatliche
Belastung pro Belastung pro Belastung pro Belastung pro
Einheit 4,65 € Einheit 5,88 € Einheit 5,24 € Einheit 4,34 €
|
(" Monatlicher )

\_

Durchschnittswert
4,31 € pro Einheit

Differenz 2,70 €

J

~

von 118 € auf
135 € jahrlich

monatliche
Belastung pro
Einheit 1,41 €




Finanzierung einer Kommune “gnﬂ:,h;iwuh,

1. Abgaben

§77 GO NRW
Grundsatze der
Finanzmittel-
beschaffung

2. Spezielle
4. Kredite

Leistungs-
entgelte

Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs; Geldleistung ohne
Anspruch auf individuelle Gegenleistung




Hebesatze Grundsteuer B in den

umliegenden Stadten

= Hagen 750%
= Duisburg 695%
= Remscheid 600%
= Bottrop 590%
= Essen 590%
= Oberhausen 590%
= Solingen 590%
= Herne 560%
= Milheim 560%

u Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Planung far 2015 ff.

= Hagen

= Duisburg

= Essen

= Mulheim

= Oberhausen
= Remscheid
= Herne

= Bottrop

= Solingen

750%

695%

670%

640%

640%

600 %
600%(2016)/695%(2018)
590% (in Prifung)
690% (2018)

i

Hagen und Duisburg haben bereits deutlich hthere Grundsteuerhebeséatze

Essen und Oberhausen ziehen in 2015 tendenziell nach
Herne folgt auch in den Jahren 2016 und 2018

Solingen folgt in 2018

Bottrop pruft derzeit eine Erhéhung fur 2015

41



Alte Planung aus HPL 2014 gegeniiber A4 wapeip

Stadt am Fluss

aktuellen Planungsstand
2015 2016 2017 2018
M Plan 2014
B aktuelle
Planergebnisse
inkl. HSK

-100
Verschlechterung/Verbesserung zur alten Planung:
2015 2016 2017 2018
in Mio. € -4,86 +0,15 +0,47 +0,45

- Vorgabe ,,Planeinhaltung™ kann grundsatzlich erfillt werden!

- Einmaleffekt 2015 nicht vollstandig kompensierbar: Anrechnungen von
Solidarbeitragserstattungen™ i. H. v. rund 7,2 Mio. € aus Vorjahren

42



Ergebnisse und Eigenkapital (in Mio. €)

B Ergebnisse =1 EK-Entwicklung

N

“ Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

100,00 -

-86,16
0,00

0,71 11,95

-76,63 -59,35 -52,16 -44,15 -34,29 -10,28

40,2
24,96 0,29

-100,00 7

-200,00 ]-182,50

-300,00 -

-259,13

-318,48

-400,00 -

-500,00 -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-370,64
-414,79
-449,08 -459,3

02

_458,d5 -446,70

-381,45
-421,74

2022 2023 2024

—->unter Berlcksichtigung des Anwendungserlasses zu § 76 GO und der aktuellen
Orientierungsdaten sowie aller beschlossenen und neu eingebrachten HSK-

MaBnahmen

- Haushaltsausgleich in 2021 weiter moglich!
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Veranderungen zur alten Planung fur 201 5FF ¢4 4R

Stadt am Fluss

- Finanzplanung aus HPL 2014 - e mueineim-runr.de
- negav I Pesiv @)
= Personalaufwand (4,9 Mio.€) = Zinsaufwand (3,7 Mio.€)
= Besoldungsanpassung = VVorwegleistung
(0,5 Mio.€) Eingliederungshilfe (2,9 Mio.€)
= Amt 50 Ausweitungen = Neue HSK-Vorschlage
insbesondere im Bereich = Wettbiirosteuer (60 T€)
Leistungen an Arbeitssuchende e
(1,6 - 2,4 Mio.€) = Hafenrevitalisierung
! ! (100-450 T€)
= Amt 45 Ausweitungen = TG-K t (25-100 TE€
insbesondere im Bereich U3 / _ Gebuilr;:\pfui )
Serlle HOIERS(E el = 2 M) StraBenaufbruch (20 T€)
= Verschlechterung
Schlisselzuweisungen * Grundsteuer B

(7,6 Mio. €) (3,25 Mio.€)



www.muelheim-ruhr.de

Welche Chancen und Risiken
gibt es?



Chancen und Risiken

Chancen

Umsetzung des
Koalitionsvertrages

Haushalts-
ausgleich

Verstirkte Ubernahme
der Sozialaufwendungen

durch den Bund 2021

Aufgaben angemessene
Finanzausstattung fur
Kommunen

Einhaltung Konnexitat
Umstrukturierung Soli
Stufe 3 Starkungspakt

“ Miilheim

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Risiken
konjunktureller

Einbruch
Anstieg Sozialkosten

Dividendenertrage
Zinsanderungsrisiko

Umsetzung HSK
(u. a. Personalabbau /
Aufgabenkritik)

= Finanzierung OPNV
= Beibehaltung Soli

Forderung nach einer Neuordnung der Kommunalfinanzen bleibt erhalten!
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Fazit: Kurswechsel



Kurswechsel AL warein

an der Ruhr

Stadt am Fluss
www.muelheim-ruhr.de

Die Uhr kann nicht zurlickgedreht werden; Blick nach vorne!

_ Mut Selbstverpflichtung

/;%// WiICHTIG! y &

,Es ist nicht Transparenz bei ,Alles ist Zuklnftige

genug zu wissen Entscheidungen verloren, wenn Beschlisse mussen
— man muss muss wir uns einen strukturellen
auch anwenden. = ausgeweitet entschliellen, Refinanzierungs-
Es ist nicht werden; u. a. auf nichts zu vorschlag ent-
genug zu wollen durch verzichten.” halten.

— man muss Darstellung Richard von Weizicker

auch tun.” samtlicher Bisher ist alles Auch hier ist die
S Folgekosten wichtig und Vorlage zur

Goethe (gutes Beispiel: Muss Sportschule ein
z.B. OPNV- Vorlage Sport- s ee e gutes Beispiel!
Debatte schule) werden...
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Gemeinsam gestalten ...

... und somit gemeinsam die eigenstandige Handlungsfahigkeit

und Lebensqualitat unserer Stadt aufrecht erhalten!
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wwwwwwwwwwwwwwwwwwww

Die reinste Form des
Wahnsinns ist es,
alles beim Alten
ZU belassen

uhd Zu hoffen,
dass sich

etwas andert

. ‘\\
« 15!

Albert Einstein




