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: Den Kommunen muss geholfen werden, aber wie? - Sondersitzung:
Fraktionen im Landtag einig im Ziel, uneinig iiber den Weg

e o _ Ao - : (29.10.2010) Dass die Finanzlage der Kommunen bedrohlich ist,

A Lo dariiber waren sich Politiker aller Couleur bei der Sondersitzung zu
diesem Thema einig. Darliber, dass etwas getan werden miisse,

#« auch. Dissens gab es im Hinblick auf die Ursachen - sind sie eher
konjunkturell oder doch eher strukturell bedingt - und
dementsprechend auf Madglichkeiten zu ihrer Bekampfung: eine
andere Verteilung der Lasten oder doch verstarkt das Vertrauen auf
Wirtschaftswachstum. Ebenso umstritten: die Fragen, in welcher

X. . Reihenfolge die einzelnen MaBnahmen ergriffen werden sollten, und

ob das Land den Kommunen zu Lasten eigener steigender Schulden

s i -

helfen solle.

E

"Die Lage ist dramatisch.” Mit drastischen Worten beschrieb Ministerprisidentin Hannelore Kraft (SPD) die
finanzielle Situation der Kommunen. Handlungsféhige Kommunen seien aber notwendig fiir den sozialen
Zusammenhalt der Gesellschaft wie auch fiir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft. Daher brauchten sie
angesichts der zunehmenden Verschuldung so schnell wie maglich Hilfe und Entlastung. Konkret bedeute die
aktuelle Lage, dass nur noch 8 Kommunen in NRW einen "echten" Haushaltsausgleich schafften, 172
missten dafiir Riicklagen in Anspruch nehmen. Fir 7 Kommunen sei die Oberschuldung bereits Realitat, 27
weiteren drohe dies innerhalb von 3 Jahren. Diese Lage sei nicht konjunkturell veranlasst, sie habe
strukturelle Ursachen, auf die die Kommunen selbst wenig Einfluss hdtten: stetig steigende Sozialausgaben,
die Ubertragung neuer Aufgaben ohne entsprechende finanzielle Ausstattung, die Beteiligung der Kommunen
am Solidarpakt Ost. Mit den zusatzlichen 300 Millionen Euro im Nachtragshaushalt habe die Landesregierung
erste SofortmaBnahmen in die Wege geleitet, mit dem Landeshaushalt 2011 wolle man einen "Starkungspakt
Stadtfinanzen" umsetzen. Dabei suche man - Uber die kommunalen Spitzenverbdnde wie auch das
Aktionsbindnis "Raus aus den Schulden" - eine "vertrauensvolle” Partnerschaft mit den Kommunen.
Entscheidend sei aber, ob es bei aller Konsolidierung seitens der Kommunen und Hilfen seitens des Landes
gelinge, den Bund zur Ubernahme seiner Verantwortung zu bewegen. Notwendig sei eine nachhaltige, mittel-
und langfristige Absenkung der beschriebenen Ausgaben, warb Kraft fiir ein deutliches politisches Signal
seitens des Landtags NRW. Allerdings schloss sie auch Steuererhdhungen nicht aus, um die zusatzlichen
Aufgaben bewaéltigen zu kdnnen.
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"Unsere Kommunen sind gelebte Demokratie”, unterstrich auch Karl-Josef Laumann (CDU} die Bedeutung
der Stiadte und Gemeinden. Daher habe die vormalige schwarz-gelbe Landesregierung in den letzten fanf
Jahren die Leistungen des Landes an die Kommunen stetig erhfht, etwa (iber den historischen Hdchststand
der Zuweisungen im Jahr 2009. Trotzdem gehe es den Kommunen aus grundsatzlichen Problemen finanziell
schlecht: Die Sozialausgaben stiegen standig an, nicht zuletzt auch deshalb, da aufgrund gesellschaftlicher
Entwicklungen immer mehr Leistungen von der Kinderbetreuung iiber die schulische Bildung bis hin zur
Pflege im Alter auf den Staat Ubertragen werde. Dies bedinge einen gréBeren finanziellen Aufwand. Vor
diesem Hintergrund pladierte Laumann daflir, zundchst einmal - Uber eine andere Verteilung der Lasten
zwischen Kommunen, Land und Bund -die Ursachen der hehen Verschuldung zu beseitigen und erst danach
finanzielle Hilfen zu gewahrleisten. Ein zentraler Unterschied zu den Plénen der aktuellen rot-grinen
Landesregierung bestehe in der Finanzierung. Mit der CDU sei eine Hilfe "auf Pump" nicht zu machen, denn
dies verstoBe gegen das Gebot der Nachhaltigkeit. "Schiechte Schulden der Kommunen kann man nicht mit
schlechten Schulden des Landes bekdmpfen”, kritisierte Laumann den vorgelegten Nachtragshaushalt.

ey

"Eine kommunale Selbstverwaltung ist vielerorts so gut wie gar nicht mehr méglich”, konstatierte auch
Norbert Romer (SPD). Nur sechs GroBstadte in NRW hétten weder ein Haushaltssicherungskonzept noch
eine vorlaufige Haushaltsfiihrung. Die gute Botschaft der Sondersitzung des Landtags sei deshalb: "Wir
helfen unseren Kommunen." Gleichzeitig lobte R&mer die Oppesition fir die Einsicht, dass die Stédte Hilfe
brauchten und forderte einen offenen Dialog, um gemeinsam eine Lisung fur die klammen Kassen zu finden.
Oberste Leitlinie miisse sein: "Suchet der Stadt Bestes." Funktionsfahige Kommunen seien das Fundament
der Gesellschaft. Deshalb dirfe es jetzt nicht beim bloBen Debattieren bleiben, betonte Romer.
Selbstverstandlich miisse jede Stadt fir sich ihren eigenen Haushalt konsolidieren - jedoch unterstitzt durch
das Land. So werde die von der Landesreaieruna fiir den Nachtraashaushalt aeplante Soforthilfe von 300
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Millionen Euro den Stadten helfen, ihre verlorengegangenen Handlungsspielrdaume wiederzugewinnen.

Die Stadte trieben in eine Situation hinein, in der sie nicht mehr handlungsfdhig seien. Das sei mittlerweile
sehr deutlich geworden, so der Fraktionsvorsitzende der Griinen, Reiner Priggen. Diesbeziliglich lobte auch
er inshesondere die CDU fiir ihre Kursiéinderung. "Die Aussage: Der Staat braucht mehr Steuern, habe ich die
letzten finf Jahre nicht gehért”, sagte Priggen in Richtung Laumann. Dariiber hinaus sei die Erkenntnis
entscheidend, dass es sich bei den Finanzproblemen der Stddte um ein strukturelles Problem handele, das
diese nicht einfach durch eine verniinftige Haushaltsfilhrung und groBen Sparwillen 15sen kénnten. Priggen
forderte deshalb grundsatzliche Anderungen. Dies betreffe vor allem eine andere Lastenverteilung gegeniiber
dem Bund. "Wir haben nur eine Chance, wenn wir uns gemeinsam aufstellen”, warb er fir eine gemeinsame
Position gegeniiber den Fraktionen in Berlin. Dort misse verstanden werden, dass es so, wie in den
vergangenen Jahren gelaufen sei, nicht weiter gehen kénne.

Der eingeschrinkte kommunale Handlungsspielraum wirke sich entscheidend auf die Lebensqualitat vor Ort
aus, betonte Gerhard Papke (FDP}). Vor allem die stetig wachsenden Sozialausgaben stellten flir die Stadte
eine nicht mehr tragbare Belastung dar. 2009 hatten die Ausgaben in diesem Bereich in ganz Nordrhein-
Waestfalen bei 40,3 Milliarden Euro gelegen. Der Bund beteilige sich an diesen Kosten kaum. "Das darf nicht
so bleiben", kritisierte der FDP-Fraktionsvorsitzende. Die Kommunen missten auf zwei Wegen entlastet
werden: Erstens durch den Wegfall Uiberfiissiger Biirokratie und Gberzogener Standards, zweitens durch
finanzielle Unterstiitzung. Die von der Landesregierung geplante Soforthilfe diirfe allerdings nicht zur
"Luftbuchung" und der "Pfad seriéser Haushaltsfiihrung" nicht verlassen werden. So forderte die FDP in
einem Anderungsantrag, dass die geplante Millionensoforthiife in jedem Fall durch Einsparungen und
Steuereinnahmen gegenfinanziert werden misse.
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"Die finanzielle Situation der Kommunen in NRW ist in der Tat eine Katastrophe", stellte der
Fraktionsvorsitzende der Linken, Welfgang Zimmermann, fest. Allein in diesem Jahr kdmen die Stddte
zusammengerechnet auf ein strukturelles Defizit von insgesamt 15 Milliarden Euro. Um ihre Haushaltslcher
irgendwie zu stopfen, planten einige von ihnen, etwa ihre Schwimmbéder zu privatisieren oder Parkgebihren
zu erhdhen. Schuld an der prekaren Lage sei vor allen Dingen die falsche Steuerpolitik der vergangenen
Jahre. "Welcher ehrliche Steuerzahler soll diese Politik noch verstehen?" Das entscheidende Problem flr die
Kommunen sei daher die Einnahmeseite. Damit Kommunen wieder mehr als héchstens ihre Pflichtaufgaben
erfiillen kénnten, forderte Zimmermann deshalb unter anderem, die Gewerbesteuer zu erweitern, die
Vermégenssteuer wieder einzufiihren, eine gerechte Erbschaftssteuer sowie insgesamt ein umfassendes
Entschuldungs- und Investitionsprogramm.

Im weiteren Verlauf der Plenarsitzung wurde der gemeinsame Antrag von CDU, SPD und Griinen "Kommunen
in Nordrhein-Westfalen miissen handlungs- und zukunftsfahig bleiben - Der nordrhein-westfélische Landtag
bleibt Partner und Anwalt der Kommunen" mit den Stimmen der drei Fraktionen, bei Enthaltung der
Abgeordneten von FDP und Linken angenommen.
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