Einflhrung des Stadtkdmmerers Uwe Bonan — Milheimer Ruhr — zum 4. Memorandum der Stédte aus démgBbiet und aus dem
Bergischen Land am 18.12.2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach dem Motto Hilf dir selbst sonst hilft dir keir* hat sich unser Arbeitskreis wiederholt
mit der besonderen Finanzsituation in unseren &t#alteinandergesetzt und legt Ihnen heute
bereits ein 4. Memorandum vor. Nach den Themen gfRefdes Gemeindefinanzsystems*
(2001), ,Verantwortung fur die Zukunft unserer S&id (2003) und ,Finanzielle
Zukunftsfahigkeit der Stadte sichern” (2006) gelennun noch einen Schritte weiter und

suchen ,Wege aus der Schuldenfalle*.

Ich freue mich, dass ich Vorsitzender dieses Asletises sein darf, denn die konstruktiven
Diskussionen und die kreativen Ideen, die dort em detzten Monaten unter wesentlicher
Unterstitzung durch Herrn Prof. Junkernheinrich vder Technischen Universitat
Kaiserslautern und Herrn Micosatt von der FORA Elousigsgesellschaft fur
Raumfinanzpolitik mbH entstanden sind, halte iahdiinen wichtigen Beitrag fur die gesamte

Region.

Mit dem neuen Memorandum und den darin aufgestelk@rderungen” wollen wir auf die
.vergeblichkeitsfalle®, in der wir uns befinden, fanerksam machen und mit konstruktiven
Ldsungsvorschlagen einen dringend erforderlicheskidsions- und Loésungsprozess in Gang

setzen.

Schauen wir auf die Ist-Situation: Richtig ist, slaauch die ,Memorandum-Stadte”
insbesondere im Jahr 2007 Uberwiegend eine podtinpahmeentwicklung, z. B. bei der
Gewerbesteuer, verzeichnen konnten und wir daduwiser Verschuldungstempo
verlangsamt haben. Richtig ist weiterhin, dass mieht aufhéren duirfen, eine konsequente
Haushaltskonsolidierung durch stringente Aufgabend Produktkritik zu betreiben, und
dabei auch der Blick tUber die Stadtgrenzen hinatmrderlich ist. Fur interkommunale
Zusammenarbeit gibt es schon jetzt gute Beispigle, etwa die Kooperation der Stadte
Duisburg, Essen und Miilheim an der Ruhr unter dmrgthrift Rhein-Ruhr-Partner Verkehr.
Hier entsteht eines der groRten OPNV-UnternehmemMRW, mit der Zielsetzung die
Wirtschaftlichkeit der vorhandenen Verkehrsuntemeh zu verbessern und die Qualitat des
Angebots zu optimieren.

Richtig ist aber auch, dass wir, die Stadte desrdaldiets und des bergischen Lands, nicht
aus eigener Kraft in der Lage sind, unsere Verskting und somit den Verlust des

Eigenkapitals zu bremsen bzw. zu beseitigen. Schatrekurz auf einige statistische Daten:
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Die Kommunen haben bundesweit im Jahr 2007 eineerddbuss von rd. 8,6 Mrd. Euro
erzielt. Gleichzeitig ist das Volumen der kommunakassenkredite um 900 Mio. Euro auf
28,8 Mrd. Euro angewachsen. Die besondere Situat@nNRW-Kommunen wird daran
deutlich, dass mehr als 45 % der bundesweiten Kkesdite durch sie aufgenommen
wurden. Die Kassenkredite in NRW sind trotz positikonjunktureller Entwicklungen von
2006 auf 2007 von 12,54 auf 13,68 Mrd. Euro anggsti. Und wiederum rd. 63 % dieser
Kredite entfallen auf die Ruhrgebietsstadte undSiélte des Bergischen Landes, die in 2007
zusammengenommen 8,62 Mrd. Euro ausgewiesen haledenz weiterhin steigend. Diese
Situation wird sich insbesondere vor dem Hinterdrder Wirtschafts- und Finanzkrise nicht
verbessern. Bei einem starken und langer andaueiaoigjunktureinbruch ist mit sinkenden

Steuereinnahmen und steigenden Sozialausgabemmmioalen Haushalt zu rechnen.

Besorgniserregend ist, dass gerade in NRW die 8chenschen reichen und armen
Kommunen immer weiter auseinander geht. Wahrend igeein Kommunen
Haushaltsiberschiisse aufweisen, in Infrastrukturssima investieren und Schulden
zurlickfuhren, missen andere ihr Kassenkredite inweger erhéhen, bis hin zum Verlust
des Eigenkapitals - privatwirtschaftlich gesehdrdiss die Insolvenz . Regionale Tendenzen
sind hier eindeutig erkennbar: Es gibt teilweise gfalende Kindergartenbeitrage
(Dusseldorf), aber auch steigende (Gelsenkircheahei Kommunen im Nothaushalt quasi
zur Anhebung gezwungen werden. Es gibt teilweiskeside Hebesatze (z. B. Langenfeld),
aber auf der anderen Seite auch steigende (z. &h@isen).

Wir wollen nicht an der Klagemauer stehen und maehr Geld rufen, uns geht es um mittel-
und langfristig wirkende Strukturveranderungen aem@indefinanzsystem. Dazu missen
kurzfristig die Voraussetzungen geschaffen werdiss die strukturschwachen Kommunen
Uberhaupt die Mdoglichkeit haben, die Reformen auamzusetzen. Es ist bereits heute
absehbar, dass nach den Stadten Oberhausen urzliigugeitere Stadte das Eigenkapital
vollstéandig verlieren. Wenn das Leben in den Stadies Ruhrgebiets und des Bergischen
Landes aber weiterhin lebenswert sein soll undzetem einen Beitrag zur Stabilisierung der
Wirtschaft leisten sollen, dann brauchen wir audéd entsprechende Finanzausstattung.
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Unsere Hauptforderung lautet daher: die Sicheustgll einer aufgabenangemessenen

Finanzausstattung!

Sie ist die Grundvoraussetzung fiir die Uberwindaleg Krise und die Mdglichkeit zur
Reform der kommunalen Haushaltssicherung.

Die Ergebnisse des ifo-Gutachtens fur die Weiteveklung des kommunalen
Finanzausgleichs NRW zeigen derzeit leider keiregmete Losung auf, sondern schwachen
die strukturschwachen kreisfreien Stadte.

Unangemessen ist weiterhin, dass die Solidaritailslegen immer noch nach
Himmelsrichtungen verteilt werden und nicht nacll@#&igkeit. Wir haben bereits 2,7 Mrd.€
im Wege des Solidarbeitrags Ost gezahlt, diesewibgend lber Kredite finanziert und
gleichzeitig die kommunale Infrastruktur mangelsraichender Finanzausstattung weiter
verfallen lassen. Hier ist ein entsprechendes Wmestenotwendig!

Ich freue mich Uber die Aussage der Bundeskanzlemam anstehenden
Konjunkturprogramm; ,dass der Westen jetzt verstank Zuge ist".

Notwendig ist auch, dass die Landesregierung dndlidie Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs Munster zu den ,Solidatradén der NRW-Kommunen* umsetzt.

Unser Diskussions- und LoOsungsansatz im Hinblick die dringend notwendigen
Strukturver&dnderungen  am  Gemeindefinanzsystem  tergikich aus  einem

,Haushaltssicherungsviereck*, das folgende Baustainfasst:

Baustein 1Schuldenbegrenzung: Klare Regeln

Heil3t: das bestehende Regelwerk zum Umgang mit hadtsdefiziten, UbermaRiger
Verschuldung, insbesondere die Verwendung und Aumfea der Liquiditatskredite (sog.

Kassenkredite) muss verbessert werden.

Baustein 2: Unabhangige Haushaltsaufsicht: Politisch unabig&ng Anwalt und

Kontrolleur der Kommunen

Dies bedeutet eine Neuausrichtung und Neuansiedieng<ommunalaufsicht als politisch
unabhéngige Institution zum Schutz der kommunalkbsBverwaltung. Ihre Aufgabe ist die
konsequente Uberwachung des kommunalen Haush#lgdtears und vor allem auch der
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Konnexitat von Aufgaben, Ausgaben und Einnahmers@wn Kommunen, Land und Bund.
Denn: Wer eine Leistung will bzw. bestellt, der msse auch bezahlen — und dies ist in der
Vergangenheit allzu haufig nicht passiert. Beidyaélist hier der Ausbau der OGS-Gruppen
an Grundschulen, die Ausweitung der U3- Betreuutig, Ubermittagbetreuung und der
gebundene Ganztag an weiterfiihrenden Schulen zienen

Baustein 3: Eigenkapitalsicherung —Nothilfe fir vorausschaleeHaushaltsfiihrung

Wir sind der Auffassung , dass — analog zu denmkBssihirm, der den Banken gewahrt wurde
- eine kommunale Eigenkapitalsicherung geschaffearden muss, um besonders hoch
verschuldete Kommunen Uberhaupt in die Lage zuetaes, kommunale Selbstverwaltung
und Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten und deneneRegeln folgen zu kdnnen. Bei
Ubermafiiger Verschuldung bzw. starkem Eigenkagtaehr soll die selbstverstandlich unter
strengen Auflagen zu gewéhrende Unterstitzung Hilfe Selbsthilfe sein. Analog dem
Finanzmarktstabilisierungsfonds ist die Vergabe defilfsleistungen dabei an

Gegenleistungen zu binden, insbesondere an erhebKonsolidierungsanstrengungen der
Empfangergemeinden.

Und zuletzt als Baustein éin sog. ,Generationenbeitrag”

Da die Frage der Generationengerechtigkeit gegeigwvagufig unbeachtet bleibt oder
zumindest zu kurz kommt, sollte, wenn zunachst aléeren Bausteine gegriffen haben und
eine Kommunen dennoch wieder eine starke Neuveidwhg aufbaut, die Moglichkeit
bestehen, Birgerinnen und Birger sowie die Wirtsalleer einen sichtbaren finanziellen
Beitrag an der Haushaltskonsolidierung zu beteiligaieser Beitrag ist nicht als zusatzliche
Belastung gedacht, sondern soll die bisher Ublifinedie Blrgerinnen und Blrger wenig
transparente Heraufsetzung der Grund- und Gewerlrs$iebesatze abloésen. Die deutliche
Sichtbarkeit ist als praventiv wirkendes SanktioeBument gegen den Missbrauch von
Kreditaufnahmen zu bewerten und fir alle AkteuseAatreiz zu friihzeitigem Eingreifen bei
finanziellen Problemen gedacht.
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Dies alles soll verdeutlichen: Es sind viele Akeegefragt! Es geht nicht ohne fremde Hilfe,
es geht aber auch nicht ohne Eigenanstrengungnumestimmten Fallen geht es leider auch
nicht ohne Belastung fir die Bulrgerinnen und Blrgen Memorandum ist klar
herausgestellt: Das vorgestellte Konzept ist alse&kngedacht, abseits der eingefahrenen
Wege Neues zu erproben. Denn die bisherigen Wegenhand werden uns immer tiefer in

die Vergeblichkeitsfalle fiihren - und hier mussletdeine Anderung erreicht werden!

Vielen Dank!



