Freitag, 21. Marz 2014

Aktionsbiindnis "Raus aus den Schulden":

Kommunalkonferenz in Mulheim
an der Ruhr

Bereits 20 Kommunen auBBerhalb von Nordrhein-Westfalen, die eben-
falls mit Finanzproblemen kampfen, sind daran interessiert, die Kam-
pagne des parteilibergreifenden Aktionsblindnisses der Stadte und
Kreise vorwiegend aus dem Ruhrgebiet und dem Bergischen Land mit
der Forderung nach Entlastung vor allem von Soziallasten zu unter-
stiitzen. Uber die ganz konkrete Alltagswirklichkeit in finanziell notlei-
denden deutschen Stadten beraten deshalb am 21. Marz 2014 im
Rathaus in Mllheim an der Ruhr fast 40 Oberblrgermeisterinnen,
Oberblrgermeister, Landrate und Kdmmerer in einer Kommunalkon-
ferenz des Aktionsbindnisses "Raus aus den Schulden / Fir die Wur-
de unserer Stadte".

Eingeladen haben dazu als Sprecher des Aktionsblndnisses Mllheims
Oberblrgermeisterin Dagmar Muhlenfeld (SPD) und Wuppertals
Oberblrgermeister Peter Jung (CDU) sowie flr ihre Kdmmererkolle-
gen Uwe Bonan (Mllheim an der Ruhr) und Stadtdirektor Dr. Johan-
nes Slawig (Wuppertal). Zu den Gasten des seit Jahren erfolgreich
agierenden BlUndnisses zahlen damit erstmals zusatzlich Verwaltungs-
und Finanzchefs von Kommunen aus mehreren weiteren Bundeslan-
dern. Zu ihnen gehoéren auch Nidrnbergs Oberblirgermeister Dr. Ulrich
Maly, der Prasident des Deutschen Stadtetages, und Helmut Dedy,
der Stellvertretende Hauptgeschaftsflihrer und Finanzdezernenten
dieses Kommunalen Spitzenverbandes.

Im Kern geht es bei der Miilheimer Konferenz darum, Politik und Of-
fentlichkeit auf die immer groBer werdende Kluft zwischen armen und
reichen Kommunen in Deutschland aufmerksam zu machen. Weil in-
zwischen die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in notleidenden
Stadten gegenuber reichen Kommunen in einer fir den gesamten
Staat und die demokratische Grundordnung fast schon bedrohlichen
Weise langst nicht mehr gegeben ist, fordert das Aktionsbiindnis von
Bund und Landern nach bereits sehr schmerzhaften eigenen Konsoli-
dierungsmaBnahmen als Hilfe zur Selbsthilfe zunachst mehr Bundes-
und Landerunterstlitzung zur Entlastung von Kosten vor allem im So-



zialbereich. Letztendlich fordert das Aktionsbindnis eine Bund-
Lander-Initiative zur nachhaltigen Kommunalen Finanzreform.

Aktuell wehren sich die Verwaltungschefs und Kdmmerer massiv ge-
gen den weitverbreiteten Eindruck, angesichts kraftig sprudelnder
Gewerbesteuereinnahmen sei die Finanznot der deutschen Kommu-
nen Uberwunden. Das sei ein Irrtum auf der Basis von statistischen
Daten, die mit Durchschnittswerten ein véllig falsches Bild zeichne-
ten. Das sei wie ein schdonfarbender Bericht Gber die H6he von Alters-
bezligen, die absichtlich diejenigen auBer Acht lasst, die gerade Ren-
ten in H6he des Existenzminimums beziehen.

Das bislang nur auf Nordrhein-Westfalen konzentrierte Aktionsbind-
nis, das mit seiner bisherigen Kampagne den Landtag zu einer Son-
dersitzung zur kommunalen Finanznot zwang und damit den NRW-
"Starkungspakt Stadtfinanzen" einleitete, lobt zwar auf der einen Sei-
te die Entlastungen durch die von der Bundesregierung und den Lan-
derkabinetten bereits zugesagten Bundes- und Landeshilfen, fordert
jedoch auf der anderen Seite ebenso deutlich eine parteitibergreifen-
de Initiative flr ein besseres, nachhaltig helfendes Gemeindefinanz-
system.

Die das Aktionsblindnis tragenden Oberbirgermeisterinnen, Oberblr-
germeister, Landrate und Kdmmerer, die allesamt in den Gremien der
Kommunalen Spitzenverbande engagiert mitarbeiten, wollen mit ihrer
neu aktivierten Kampagne die Bemihungen der Kommunalen Spit-
zenverbande um eine ausreichende und aufgabenangemessene Fi-
nanzausstattung der deutschen Stadte und Gemeinden flankieren und
unterstitzen.

Stadteinitiative fiir ein besseres Gemeindefinanzsystem

Die 6konomischen, sozialen und fiskalischen Schwachen des Gemein-
definanzsystems werden insbesondere durch vier Systemfehler be-
wirkt:

Die Soziallastenfinanzierung missachtet das Konnexitatsprinzip und
stellt insbesondere strukturschwache Kommunen vor erhebliche Fi-
nanzierungsprobleme, zumal sie auf der Einnahmenseite entspre-
chenden Mindereinnahmen aufweisen, und der kommunale Finanz-
ausgleich Bedarfsliicken aus anreizpolitischen Uberlegungen - zurecht
- auch immer nur teilweise ausgleicht. Egal, wie hoch der Ausgleich
ausfallt, es bleibt eine Liicke, deren kumulative Wirkung Uber lange
Zeitraume nicht zu unterschatzen ist.



Vor dem Hintergrund der stark angewachsenen interkommunalen
Disparitaten und der nicht hinreichenden Soziallastenfinanzierung ist
ein angesichts eines hohen Kommunalisierungsgrades nicht hinrei-
chend dotierter Finanzausgleich Uberfordert, gleichzeitig struktur-
schwache Kommunen wirksam im Strukturwandel zu stltzen und fur
alle ibrigen Kommunen eine aufgabenangemessene Finanzausstat-
tung sicher zu stellen. Flr viele Landesregierungen ist eine aufgaben-
angemessene Finanzierung ihrer Kommunen keine politische Zielka-
tegorie. Sie setzt auf temporare Hilfen und Uberlasst es Bund und
Kommunen, die strukturellen Beitrage zu leisten.

Die deutsche Gewerbesteuer ist in den letzten Jahrzehnten in zwei
Reformschritten ausgehdhlt (Abschaffung der Arbeits- und der Kapi-
talkomponente) und zu einer allein gewinnorientierten Wirtschafts-
steuer umgebaut worden. Gerade in wirtschafts- beziehungsweise
strukturschwachen Stadten kann sie ihrer Finanzierungsaufgabe im-
mer weniger gerecht werden. Wer die Unternehmen aus der Finanzie-
rungspflicht entlasst, muss sich nicht wundern, wenn die kommuna-
len Haushaltsprobleme sich verstarken.

Letztendlich sind insbesondere die strukturschwachen Kommunen in
Westdeutschland Uberfordert, ihren Solidarbeitrag zur Finanzierung
des Aufbaus Ostdeutschlands zu leisten, weil ihnen angesichts ihrer
finanziellen Belastungen der zusatzliche Mittelabfluss gerade jene Mit-
tel weiter beschneidet, die sie zur Bewaltigung ihres eigenen Struk-
turwandels dringend bendtigen.

Problematisch ist aber nicht nur die ungunstige eigene Entwicklung.
Im Gegensatz zu den Verhaltnissen in struktur- und finanzschwachen
Kommunen kdnnen prosperierende Regionen zusehends ihre Infra-
struktur modernisieren und ausbauen sowie die lokalen Steuersatze
niedrig halten. Damit verbessern sie ihre Standortbedingungen, wah-
rend in finanzschwachen Kommunen die Konsolidierungserfordernisse
zum Gegenteil fihren.

Das gegenwartige Gemeindefinanzsystem bietet keine hinreichende
Grundlage flir eine nachhaltige Kommunalpolitik, denn es ist ange-
sichts des in einem hohen MaBe gesetzlich definierten kommunalen
Aufgabenkatalogs unterfinanziert — oder aber mit Aufgaben Gber-
frachtet.



Drei Forderungen - auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Kommunalpolitik:

Die finanzschwachen Kommunen sind weiterhin zu schmerzhaften
Einschnitten flr ihre Blrger bereit, pochen aber auch auf die notwen-
digen Reformen bei Bund und Land.

Die Finanzierung von sozialen Aufgaben aus Kassenkrediten ist das
Gegenteil einer zukunftsgerichteten Politik in Stadten, Kreisen und
Gemeinden.

Oberstes Ziel ist eine nachhaltige Kommunalpolitik. Dies wird auf
Dauer nur erreichbar sein, wenn ein dauerhaft tragfahiger Weg aus
der Schuldenfalle gefunden wird.

Als drangendste Aufgaben sind zu nennen:

[1 die Verankerung eines Handlungskonzeptes zur Sicherung einer
nachhaltigen Kommunalpolitik, das auch von Bund und Land insge-
samt sowie von den einzelnen Ressortpolitiken durch eine konsequen-
te Einhaltung des Konnexitatsprinzips respektiert wird,

[0 die Neuordnung der Soziallastenfinanzierung im féderalen Staat,

[1 die Schaffung eines aufgabenangemessenen kommunalen Finanz-
ausgleichs,

[0 die Férderung strukturschwacher Kommunen in Ost und West,

[0 eine angemessene Bericksichtigung der kommunalen Stadt-
Umland-Finanzierung durch Bund und Lander.



